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El CIEGVER, propuesta para una de sus líneas de investigación a 
modo de un observatorio de las cadenas de valor y de las economías 
de aglomeración

D. F. Hernández González - J. Fernández Lara 

RESUMEN: El  Centro de Información Estadís-
tica y Geográfica de Veracruz de Ignacio de la 
Llave (CIEGVER), es un organismo creado para 
la  generación de información en la investi-
gación científica y para la toma de decisiones 
públicas y privadas. Avalada por el INEGI, ela-
borada por los investigadores y personal de la 
Universidad Veracruzana, con información 
aportada por el Gobierno del Estado de Vera-
cruz, además de otra información de origen 
propio de la UV. Relacionado a ello, se propone 
la creación de un observatorio sobre las eco-
nomías de aglomeración y cadenas de valor en 
Veracruz las cuales nunca antes han sido estu-
diadas de forma precisa, correcta y recurrente, 
y cuyo estudio  podría aportar bases de datos 
determinantes para el desarrollo productivo, 
económico ambiental y sobre todo social del 
Estado de Veracruz.

Palabras Clave: Observatorio, cadenas de valor, 
economías de aglomeración, desarrollo pro-
ductivo, económico y ambiental.

ABSTRACT: The Center for Statistics Informa-
tion and Geography of Veracruz de Ignacio de 
la Llave, or CIEGVER (its acronym in Spanish), 
is a public institution created for the genera-
tion of information related to scientific inves-
tigation that helps in the process of decision 
making in both public and private spheres. It 
is validated by INEGI and elaborated by re-
searchers and personnel from the Universidad 
Veracruzana, with information contributed by 
the government of Veracruz State, as well as 
information from UV. Related to this, it sug-
gests the creation of an observatory studying 
the economics of agglomeration and value 
chain in Veracruz, which have never been 
studied precisely, correctly, and recurrently 
before; the study could provide determinant 
databases for the productive development, 
economic environmental, and especially the 
social issues in the state of Veracruz.

Keywords: Observatory, value chains, agglo-
meration economies, productive development, 
economic development  and environmental 
development.
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Introducción

M
éxico, y sus entidades federativas se 
enfrentan a un desafío muy gran-
de en cuanto a la mortalidad de sus 

empresas ya que el 65% de estas mueren an-
tes de los cinco años de su inauguración y las 
cuales son básicamente en su totalidad  Micro, 
Pequeñas y Medianas empresas (MiPyMEs).

Las hipótesis del presente documento son 
que las principales causas de la mortalidad de 
las empresas son: En primer lugar, por la fal-
ta de profesionalismo en su cadena de valor 
(desde suministros hasta la distribución) y en 
segundo lugar, por la falta de trabajo cooperati-
vo en aglomeraciones económicas, para hacer 
más y mejores productos con mayor eficiencia, 
competitividad, productividad y de mayor ca-
lidad. Bienes y servicios que puedan posicio-
narse en el mercado internacional, empezan-
do por abarcar la oferta y demanda nacional y 
regional (subnacional). Ambas hipotesis estan 
correlacionadas e implicadas una con otra.

La Encuesta Nacional sobre Productividad 
y Competitividad de las MiPyMEs, publicada 
por INEGI en 2015, señala que hay 4,048,543 
(cuatro millones, cuarenta y ocho mil quinien-
tos cuarenta y tres) en México de las cuales un  
75.4 % son micro, 13.5% son pequeñas y 11.1% 
son medianas, de igual manera son generado-
ras del 72% del empleo y aportan un 52% al 
PIB nacional. La información, naturalmente 
se presenta individualizada y referente a cada 
una de las MiPyMEs y/o su sector económico, 
pero no analíticamente referente a las relacio-

nes entre empresas (comercio intra-industrial, 
suministros y abastos), ni  a las relaciones co-
munes (economías de aglomeración) de estas 
empresas con clientes y proveedores. Esta, es 
la línea de investigación que se propone para 
el CIEGVER.

Por lo cual es relevante hacer una reflexión 
preliminar sobre la disponibilidad y estructu-
ra de la información; así mismo reiteramos lo 
referente a las cadenas de valor y también las 
economías de aglomeración, ya que como se 
mencionó anteriormente, son las MiPyMEs de 
las que depende el mayor número de empleos 
en nuestro país, y por ende, en Veracruz. Y 
precisamente de las cadenas de valor y las eco-
nomías de aglomeración es de donde emergen 
y se sostendría la sobrevivencia de las MiPy-
MEs, (baja mortalidad, empleo y permanencia 
en el mercado).

Economías de Aglomeración y Cadenas de 
Valor: un concepto funcional

Las economías de aglomeración son agru-
paciones de empresas, de todos tamaños (Mi-
PyMEs), que se especializan en productos y/o 
sectores económicos, localizables geográfi-
camente, “como en la mayoría del territorio 
Mexicano, el Veracruzano no es la excepción 
y se ha podido constatar la presencia de aglo-
meraciones de empresas identificables con un 
bien o servicio característico y endémico, aglo-
meraciones que además son territorialmente 
identificables con sectores tradicionales pero 
con niveles apreciables de competitividad de-
rivada del conocimiento generacional, cultural 
e histórico, tradicional, cosmogónico” (Hernán-
dez, D.F. 2012:96-97).

Las aglomeraciones económicas pueden ser 
de diferentes tipos, desde las muy básicas que 
disminuyen costos de stock por localizarse en 
un sitio identificable con un bien y/o servicio 
(mercadillos, la calle de las novias, de las refac-
ciones, el poblado de la alfarería, del calzado, 
etc.) hasta aglomeraciones científico-tecnológi-
cas (Clúster o parques tecnológicos) o especiali-
zadas en sectores tradicionales pero altamente 
competitivas (Distritos Industriales). 
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Las aglomeraciones económicas, entre sus 
múltiples características, es que basan su éxi-
to, productividad y competitividad; principal-
mente en la conformación de fuertes cadenas 
de valor altamente eficientes, esto es; desde los 
primeros eslabones se incentiva el consumo 
entre empresas cercanas en cuanto a su locali-
zación geográfica (local, regional, estatal).

En el Estado de Veracruz la mayor parte de 
las materias primas son adquiridas de otros 
Estados de la República Mexicana como lo son 
Puebla y La Ciudad de México (CDMX), por lo 
que millones de pesos no son re-invertidos lo-
calmente, van a otros a Estados y no se rein-
gresan a la actividad económica de Veracruz.

Si desde el primer eslabón, el abastecimiento 
o compra de las materias primas, se adquieren 
los insumos y materias primas, maquinaria y 
equipo en el mismo entorno geográfico, la eco-
nomía tendera a un aumento más constante, 
lo anterior debido no tan sólo a situaciones de 
carácter financiero, sino también a situacio-
nes de solidaridad y proveeduría con personas 
(empresarios) que desean sostener y mantener 
la economía local y regional de su lugar de re-
sidencia (otra importante característica de las 
economías de aglomeración). Cabe mencionar 
que los primeros eslabones de la cadena es la 
parte más influyente en la determinación del 
destino de los beneficios (no tan solo utilidades) 
derivados de la producción, y es ahí en donde 
se desconoce información de suma importan-
cia que podría crear, desarrollar y difundir el 
CIEGVER.

Información que significaría un gran apoyo 
a las MiPyMEs, ya identificaríamos importan-
tes nichos de mercado de comercio intra-in-
dustrial, esto es; identificaríamos importantes 
oportunidades de negocio.  

Por otra parte, los últimos eslabones de la 
cadena de valor, referentes al transporte y los 
intermediarios de la venta final, tampoco son 
información directamente consultable e iden-
tificable en las fuentes disponibles del Instituto 
Nacional de Estadística y Geografía de Méxi-
co (INEGI), esto ocasiona que se desconozca a 
ciencia cierta los volúmenes y costos de pro-
ducción, costos de venta, precios, sueldos y sa-
larios, etc. Uno de los factores que inciden en 

que se dupliquen o tripliquen los precios fina-
les, origen también de la incongruencia de que 
obtengan más ganancias las personas que solo 
venden los productos respecto de las que los 
producen con sus propias manos.

¿Qué es el CIEGVER?

El sustento legal de creación del Centro de 
Información Estadística y Geográfica del Esta-
do de Veracruz de Ignacio de la Llave (CIEG-
VER) es que con fecha 7 de abril de 2006, se 
publicó en el Diario Oficial de la Federación 
(DOF) el decreto por el que se declaran refor-
mados los artículos 26 y 73 fracción XXIX, de 
la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos; al artículo 26 constitucional se le 
adicionó un apartado B en el que establece que 
el Estado contará con un Sistema Nacional de 
Información Estadística y Geográfica (SNIEG) 
y que la responsabilidad de normarlo y coor-
dinarlo estará a cargo de un organismo con 
autonomía técnica y de gestión, personalidad 
jurídica y patrimonio propios. 

El CIEGVER fue inaugurado oficialmente 
el 5 de julio de 2017, con el objetivo de cum-
plir con el mandato Constitucional del SNIEG 
en el Estado de Veracruz. Previamente, el día 
treinta del mes de septiembre del año 2016 se 
signa importante Convenio para la Creación de 
lo que un año después sería el CIEGVER. Tras  
más de dos años de colaboración entre la Uni-
versidad Veracruzana (UV), el Gobierno del Es-
tado de Veracruz y el INEGI, desde el año 2014, 
se firma el citado convenio. La UV, con apoyo 
del Gobierno del Estado de Veracruz adminis-
trará y operará el CIEGVER con el objetivo que 
se genere y difunda información estadística y 
geográfica, la cual, antes de ser transformada 
en materiales de difusión bajo las normativas 
de INEGI, será provista por dependencias del 
Gobierno del Estado. Adicionalmente, pero no 
menos importante, investigadores de la Uni-
versidad Veracruzana aportarán información 
relevante (bases de datos e investigaciones) pu-
blicables bajo las características requeridas por 
INEGI, con la finalidad de que exista más y me-
jor información especializada de la entidad fe-
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derativa, en este caso, del Estado de Veracruz.  
Los responsables del CIEGVER por parte 

de la Universidad Veracruzana son el Centro 
Universitario de Observatorios (CUO) como 
operador técnico y el Instituto de Investigacio-
nes y Estudios Superiores Económicos y Socia-
les (IIESES) como operador académico. En este 
caso, es el IIESES quien propone, con el apoyo 
del CUO, que se analicen las cadenas de valor 
y las economías de aglomeración en Veracruz.

Metodología del observatorio

La metodología clúster es una de las princi-
pales metodologías empleadas para el estudio 
de la cadena de valor:

“Los clusters son concentraciones geo-
gráficas de empresas e instituciones in-
terconectadas, que actúan en determina-
do campo… hay cooperación, en su mayor 
parte vertical, y de ella participan empre-
sas de industrias relacionadas e institu-
ciones locales. La competencia puede con-
vivir con la cooperación porque ambas se 
dan en dimensiones diferentes y entre 
distintos jugadores.”(Porter, M.1999:32).

De esta manera se espera que para los pro-
ductores existan mayores incentivos a la pro-
ducción, por la disponibilidad de información e 
investigaciones impulsadas desde el CIEGVER, 
desde el principio hasta el final de las cadenas 
de valor de las economías de aglomeración de 
MiPyMEs:

“La cadena de valor de una compañía 
y la forma en la cual desempeña cada ac-
tividad refleja la evolución de su propio 
negocio y de sus operaciones internas; la 
estrategia, los enfoques que utiliza en su 
ejecución y la economía fundamental de 
las actividades mismas.” (Quintero, J., & 
Sánchez, J., 2006:378)

Por consiguiente, con la información oportu-

na, veraz y actualizada del CIEGVER se busca-
ría tener una ventaja competitiva reduciendo 
los costes en cada parte de la cadena de valor, 
por lo tanto se podrá lograr un mejor posicio-
namiento de los productos en el mercado ha-
ciendo que su demanda aumente y por consi-
guiente la oferta.

Inicialmente, con la información actualmen-
te disponible en INEGI se identificarían las 
economías de aglomeración en Veracruz, pos-
teriormente los indicadores estadísticos que se 
buscaría identificar en cada una de esas econo-
mías de aglomeración serían:

• La división por fases de la cadena del va-
lor.

• El aprendizaje colectivo: Tradición y 
transferencias generacionales del cono-
cimiento formal e informal (vertical).

• Información colectiva: Transferencia te-
rritorial del conocimiento (horizontal).

• Características del tamaño, del conglo-
merado de empresas: si principalmente 
pequeñas  y/o medianas concentradas 
geográficamente y especializadas secto-
rialmente.

• Participación de las instituciones locales: 
Fuertes apoyos comunales y regionales; 
públicos y privados, educación y bancas 
locales de crédito.

• Desempeño organizativo.
• Flexibilidad: Laboral y productiva.
• Relaciones externas comunes con com-

petidores y proveedores1

  
En particular se proponen ésta lista de indi-

cadores, ya que permiten cuantificar y cualifi-
car los insumos, materia prima, maquinaria y 
herramienta, mano de obra y otros elementos 
y factores utilizados en los procesos de produc-
ción de lo elaborado en Veracruz respecto de 
otros Estados en las economías de aglomera-
ción veracruzanas.

Adicionalmente se propone el uso de la me-
todología y software de Desarrollo Local y Re-
gional (ADL&R 2.0)2, que “cuantifica y cualifica 
el grado de desarrollo de economías de aglome-

1 Propuesta de cuantificación de Economías de Aglomeración tipo Distritos Industriales elaborada por el Dr. Darío Fa-
bian Hernández González.
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ración” (Hernández, D.F.2014:45-50).
Los estudios podrían presentarse a escalas de 

análisis de Colonia, Unidad Geo-Estadística Bá-
sica (AGEB), Localidad, Municipio y/o Región, y 
con ello generar información actualizada y de-
terminante de múltiples factores del desarrollo 
y/o rezago, de las economías de aglomeración y 
sus cadenas de valor.

Todo ello para conocer y saber la medida y 
forma en que las políticas privadas y guberna-
mentales han ayudado, o desfavorecido el de-
sarrollo de las MiPyMEs.

Propuesta del observatorio de cadenas de valor 
y economías de aglomeración 

De acuerdo a la Coordinación Universitaria 
de Observatorios (CUO), el fin último de los ob-
servatorios (cuya responsabilidad es incentivar 
a su constitución en Veracruz), y a su vez cada 
observatorio en conjunto pueda aportar da-
tos para el sistema de información CIEGVER, 
como insumo básico para investigación cientí-
fica, para poder aplicar políticas publicas aptas 
para la población y de esta manera ayudar (con 
el gobierno, asociaciones civiles y empresarios) 
a un desarrollo social más justo y equitativo.

Por lo tanto la Misión, Visión y valores del 
observatorio, que serían implementados en el 
Instituto de Investigaciones y Estudios Supe-
riores Económicos y sociales (IIESES) son los 
siguientes:

Misión
Mejorar la disponibilidad y calidad de infor-

mación respecto a las economías de aglomera-
ción y sus cadenas de valor en el Estado de Ve-

2 En proceso de publicación. Autores: Mtro. Manuel Suárez Gutiérrez, y Dr. Darío Fabián Hernández González.

racruz, usando las metodologías cooperativas 
e indicadores  implementados en los distritos 
industriales.

Visión:
Ser un observatorio reconocido por su in-

formación veraz, oportuna y objetiva de ma-
nera que se contribuya significativamente en 
la consecución de beneficios sociales a través 
de mejorar la comprensión de la situación de 
las economías de aglomeración en el Estado de 
Veracruz y de igual modo apoyar a los gobier-
nos a implementar  políticas económicas y so-
ciales oportunas.

Valores:
Bien común: Busca que toda la población 

mejore sus condiciones de vida, por medio de 
eficientes cadenas de valor incentivando a los 
productores nacionales.

Responsabilidad: Ofrecer una actitud ade-
cuada para un confiable análisis económico.

Solidaridad: Buscar el bien común, dando lo 
mejor de cada investigador para apoyar hasta 
la población más vulnerable.

Ética: Información  100% profesional y con-
fiable.

Disciplina: Cumplir con todo lo que se pro-
ponga en tiempo y forma.

Principales tipologías de las Cadenas de valor y 
economías de aglomeración en Veracruz

Es relevante mencionar que en el Estado de 
Veracruz la mayoría de su producción manu-
facturera es del tipo artesanal o manualidad, 
a las cuales FONART (Fondo nacional para el 
fomento de las artesanías) hace una distinción:

Cuadro 1.

Artesanía Manualidad

1. Objeto con identidad cultural. 1. No tienen una identidad de tradición cultural.

2. La materia prima es obtenida de la región.
2. Las materias primas son procesadas o pre-fa-

bricadas.

3. Tienen valores simbólicos e ideológicos. 3. Adolecen de valores simbólicos e ideológicos.

4 Dominio de técnicas tradicionales de dominio 
comunitario.

4. Tienden a la estandarización de su producción 
con los fenómenos de la globalización
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Esto no quiere decir que las manualidades 
sean de mala calidad, solo que no tienen un 
precedente como las artesanías, así mismo de 
las dos se pueden encontrar diseños o produc-
tos muy sencillos y otros muy elaborados en 
gran número de  economías de aglomeración 
en el estado de Veracruz, sus cadenas de valor 
aun no son estudiadas.

En teoría los costos más altos de toda esta 
cadena de valor está en la compra de los sumi-
nistros (materia prima e insumos) los cuales re-
presentan aproximadamente un 60% del costo 
total, mientras que la producción un 20% y la 
venta un 20%, es prácticamente irrelevante los 
apoyos disponibles y la mayoría se enfocan a los 
últimos eslabones de la cadena de valor, y casi 
inexistentes son los apoyos a las economías de 
aglomeración MiPyMEs, , por lo que no se han 
podido reducir los costos de producción y ser 
más competitivos, se debe apostar por ser más 
eficientes en los primeros eslabones, pero no 
de forma individualizada para las MiPyMEs; 
sino que de forma cooperativa en Economías 
de Aglomeración, y de esta manera como un 
efecto domino todos los eslabones de la cadena 
de valor mejoraran (no apoyar solo al último 
eslabón), porque la práctica empírica de la in-
vestigación científica nos ha mostrado que la 
utilidad de la empresa equivale muchas veces 
al sueldo de dueños e incluso de los empleados.

Se recomienda reconocer de manera general 
las cadenas de valor que se emplean en la pro-
ducción:

Transporte para comprar los suministros, 
compras de materias primas, transporte, aco-
modo, almacenaje, cortes, armado, retoque, 
promoción y ventas 

Así mismo, sí partimos de los datos arrojados 
por investigaciones realizadas a las economías 
de aglomeración en el Estado de Veracruz (Gu-
tiérrez, R. y Hernández, D.F. et.al.2017:83-92 
y 115-165), encontraremos que la mayor parte 
de las ganancias y beneficios de la producción 
artesanal y semi-industrial (x) pierde alrededor 
de 2/3 de sus utilidades (y) siendo que los pre-
cios finales (z) equivalen a tres veces los costos 
de la producción (z=3x).

Por lo que es que si se genera información 
sobre los primeros eslabones de la cadena de 

valor artesanal y semi-industrial podrían in-
crementarse en alrededor de un 300% la pro-
ducción y productividad de las cadenas de 
valor en las economías de aglomeración (elimi-
nando subsidios).

De manera análoga sabríamos cuales son los 
porcentajes de beneficios, utilidades y ganan-
cias derivados de la materia prima adquirida en 
otras entidades mexicanas y países, estimando 
el volumen de los ingresos que de los produc-
tores Veracruzanos va a otros estados y países, 
lo que se podría tratar de retener en Veracruz, 
evidenciado importantes nichos de mercado, 
dándole un giro a la economía, incentivando la 
compra y venta cooperativa.

Conclusión 
 
En el Estado de Veracruz hay ausencia de 

estudios y de información sobre las economías 
de aglomeración y de las cadenas de valor, por 
ello, y todo lo que en este documento se expo-
ne, es que se propone que en el CIEGVER se 
genere una línea de investigación, con carácter 
de observatorio de las economías de aglome-
ración y sus cadenas de valor en el Estado de 
Veracruz.  

De manera que por medio de observatorios 
como el propuesto se lograría obtener los datos 
necesarios para crear indicadores económicos 
y así se pueda estudiar de forma analítica como 
están distribuidas las empresas en nuestro es-
tado y por consiguiente, poder ayudar a la po-
blación en conjunto con el gobierno del esta-
do u otros organismos estableciendo fuentes 
de empleo a través de un trabajo en conjunto 
creando políticas económicas dirigidas hacia 
las fases del proceso productivo como lo es 
nueva tecnología, capacitaciones, vinculación, 
difusión, entre otros, haciendo un énfasis en 
las cadenas de valor, las cuales aumentarían 
la productividad así como su posicionamiento 
en el mercado nacional de los productos ve-
racruzanos, haciendo que todas las fases de la 
cadena se incorporen en nuestro estado, des-
de la adquisición de las materias primas hasta 
el producto final, de modo que se aproveche al 
máximo las potencialidades de cada sector.
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