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Observatorio en Seguridad Alimentaria y Nutricional.../ Zamora-Contreras, L.N. et al. l IVSERVA

Resumen: Desde la perspectiva del cumplimiento de la agenda 2030, el Observatorio en Seguridad
Alimentaria y Nutricional (OBSAN), de la Universidad Veracruzana, incorpora a su base de datos
indicadores de los Objetivos 1. Fin de la pobreza, 2. Hambre cero, 3. Salud y bienestar, 6. Agua limpia
y saneamiento y 12. Produccién y consumo responsables. Se analizaron datos de 15 indicadores a
nivel municipal y estatal, de los cuales se encuentra informacion disponible y actualizada. Se
encontro que la situacion de pobreza se ha agudizado en el periodo comprendido de 2015 a 2020 y
que la situacion de pobreza extrema coexiste con una alta prevalencia de inseguridad alimentaria y
nutricional, asi como de obesidad. Ademas, persiste la carencia de servicios basicos (agua entubada
y drenaje) en algunos municipios, un elemento basico y primordial para la seguridad alimentaria y
nutricional. De igual manera, se identifica la carencia de servicio de recoleccidn y tratamiento
adecuado de residuos s6lidos que, sin lugar a duda, impactan en los entornos poco saludables. Es
necesario destacar la necesidad de una atencién focalizada y multisectorial a nivel municipal para
atender los determinantes y problematicas asociadas a la inseguridad alimentaria y nutricional.

Palabras clave: Objetivos de Desarrollo Sostenible; Seguridad Alimentaria y Nutricional;
indicadores; observatorio.

Abstract: From the perspective of compliance with the 2030 agenda, the Food and Nutritional Security
Observatory (OBSAN), of the Universidad Veracruzana, incorporates into its database indicators of
Goals 1. End of poverty, 2. Zero hunger, 3. Health and well-being, 6. Clean water, sanitation; and 12.
Responsible production and consumption. Data from 15 indicators analyzed at the municipal and state
level for which information is available and updated. It found that the poverty situation has worsened
in the period from 2015 to 2020 and that the situation of extreme poverty coexists with a high
prevalence of food and nutritional insecurity, as well as obesity. In addition, the lack of basic services
(piped water and drainage) persists in some municipalities, a basic and primordial element for food
and nutritional security. Likewise, the lack of adequate solid waste collection and treatment service
identified, which undoubtedly affect unhealthy environments. It is necessary to highlight the need for
focused and multisectoral attention at the municipal level to address the determinants and problems
associated with food and nutritional insecurity.

Keywords: Sustainable Development Goals; Food and Nutrition Security; Indicators; Observatory.

Introduccion

inicios ser una herramienta de apoyo para los tomadores de decisiones, poniendo al alcance

de todos los sectores involucrados con el tema de la Seguridad Alimentaria y Nutricional
informaciéon actualizada del estado de Veracruz, desagregada a nivel municipal y con datos de
indicadores que son un referente para analizar y monitorear el cumplimiento de los Objetivos del
Desarrollo Sostenible (ODS) en materia de Seguridad alimentaria; de tal manera que se convierta
en un insumo para la formulacion de planes, programas y politicas publicas, asi como la
consolidacion de alianzas para el desarrollo sostenible.

E 1 Observatorio en Seguridad Alimentaria y Nutricional (OBSAN) se ha planteado desde sus
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1. Métodos

Se analizé cada de uno de los 17 ODS para identificar aquellos directamente relacionados con el
objeto de estudio del OBSAN. En este contexto, se consideraron 5 objetivos y se analizaron los
indicadores de cada uno, respectivamente, para medir la consecucién de las metas propuestas por
las Naciones Unidas (NU).

Serecolectaron datos del afio 2018 y 2020, para los 212 municipios del estado de Veracruz, cuyas
fuentes de informaciéon fueron el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y el Instituto Nacional de Salud
Publica (INSP).

2. Resultados

Tabla 1
Indicadores para la medicion de las metas de los ODS en relacién con la seguridad alimentaria y
nutricional
0DS INDICADORES
e Proporcion de la poblacion con ingreso menor a la linea de pobreza extrema por
ingresos.
Proporcién de poblacién con ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos.

. e Proporcion de la poblacién que vive por debajo del umbral nacional de la pobreza.
1 Fin de la pobreza . . . o
e Porcentaje de poblacién en situacion de pobreza.
e Porcentaje de poblacién en pobreza moderada.
e Porcentaje de poblacion en pobreza extrema.
e Proporcion de la poblacidn con carencia por acceso a servicios basicos en la vivienda.
2 Hambre cero e Proporcion de la poblacion con inseguridad alimentaria moderada o severa.
e Porcentaje de defunciones maternas.
3 Salud y bienestar e Porcentaje de defunciones infantiles.
e Porcentaje de poblacién de 20 afios y mas con obesidad.
o e Porcentaje de ocupantes de viviendas particulares habitadas que disponen de agua
6 Agua limpia y
saneamiento entubada.
¢ Porcentaje de ocupantes de viviendas particulares habitadas que disponen de drenaje.
12 Produccién y e Municipios con disponibilidad del servicio de recoleccién de residuos sélidos urbanos.

consumo responsables e Promedio diario de residuos s6lidos urbanos recolectados por municipio
Fuente: (INEGI, 2022a), (Coordinacidn Universitaria de Observatorios, 2019).

2.1. Objetivo 1: Fin de la pobreza

Algunas de las metas que se plantean en este objetivo son la erradicacion de la pobreza extrema, la
reduccion de la pobreza en todas sus dimensiones, la practica de sistemas y medidas de proteccién
social, y el acceso a los servicios basicos, entre otras. Por lo anterior se propusieron 7 indicadores
que sirven para monitorear la consecucion de dichas metas.

En cuanto al indicador de pobreza, bajo la definiciéon y datos de CONEVAL, el municipio de
Alvarado es el que presenta el menor porcentaje con 30.02% (Figura 1), y en el grupo de municipios
con los porcentajes mas altos (mayor a 94%), se encuentran Filomeno Mata, La Perla, Ayahualulco,
Soledad Atzompa y Tehuipango.
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Figura 1
Porcentaje de poblacién en situacién de pobreza
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Fuente: Pobreza a nivel municipio 2010-2020 (CONEVAL, 2020).

En los municipios de Mixtla de Altamirano, Atlahuilco, La Perla, Soledad Atzompa y Tehuipango mas
del 50% de su poblacién se encuentra en situacion de pobreza extrema (Figura 2).

En ese sentido, Tehuipango fue el municipio con el porcentaje mas alto (64.85%) de poblacion
que vive en pobreza extrema. Y por otro lado se encuentran los municipios cuyo porcentaje es
menor al 5%, siendo Orizaba el municipio de menor porcentaje con un 3.39%.

Figura 2
Porcentaje de poblacion en pobreza extrema
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Fuente: Pobreza a nivel municipio 2010-2020 (CONEVAL, 2020).

La proporcién de poblacién con carencia por acceso a servicios basicos en la vivienda es un
indicador de carencia social que contribuye a la medicion de la pobreza. En el estado de Veracruz,
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solo 11 municipios presentan un valor por debajo del 10%. En los municipios de Soledad Atzompa,
Atlahuilco, Xoxocotla, Mixtla de Altamirano y Tehuipango (Figura 3), mas del 97% de la poblacién
presentd carencia por acceso a servicios basicos en la vivienda, Tehuipango presenta el porcentaje
mas alto con el 99.30%.

Figura 3
Proporcién de poblacién con carencia por acceso a servicios bdsicos en la vivienda
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Fuente: Pobreza a nivel municipio 2010-2020 (CONEVAL, 2020).
2.2. Objetivo 2: Hambre cero

Para el ODS 2 se propuso el indicador proporcién de la poblacién con inseguridad alimentaria
moderada o severa presentado en la Figura 4.

Se observa que los municipios de Santiago Tuxtla, Pajapan, Chumatlan y Zontecomatlan tienen
mas del 50% de su poblacion clasificada con inseguridad alimentaria moderada o severa, mientras
que en el otro extremo se ubican los municipios de Alto Lucero de Gutiérrez Barrios, Rafael Lucio,
Teocelo, Landero y Coss y Cosautldn de Carvajal, con un porcentaje menor al 8% de su poblacién
con esta condicidn, siendo Alto Lucero el que presenta el menor porcentaje con 3.42%.
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Figura 4
Proporcién de la poblacién con inseguridad alimentaria moderada o severa
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Fuente: Pobreza a nivel municipio 2010-2020 (CONEVAL, 2020).
2.3. Objetivo 3. Salud y bienestar

Para el Objetivo 3. Salud y Bienestar, se propusieron 3 indicadores. El primero fue el porcentaje de
defunciones maternas, a nivel municipal, respecto al total de las defunciones maternas en la entidad,
donde se ubicaron 17 municipios con reportes de este tipo. Como resultado, se observo que la mayor
incidencia fue en los municipios de Xalapa, Poza Rica de Hidalgo y Veracruz con 10.87%, 15.22% y
23.91%, respectivamente (INEGI, 2022b).

El segundo indicador fue la tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afios. En 2020 se
presentaron 1210 defunciones, la mayoria se registrd en los municipios de Xalapa, Veracruz, Poza
Rica de Hidalgo, Rio Blanco y Coatzacoalcos. (INEGI, 2022b).

El tercer indicador fue porcentaje de poblacion de 20 afios y mas con obesidad (Figura 5) cuyo
valor, en 2018, alcanzo el 39%. Los valores mas altos, a nivel municipal, se registraron en Tampico
Alto (49.9%), Ozuluama (46.9%) y Tlacotalpan (44.6%). En los municipios restantes la prevalencia
fue mayor al 19.9%.
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Figura 5
Porcentaje de poblacion de 20 afios y mds con obesidad
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Fuente: Prevalencia de Obesidad, Hipertensiéon y Diabetes para los Municipios de México 2018
(INEGI, 2018).

2.4. Objetivo 6. Agua limpia y saneamiento

En el aflo 2020, 140 de los 212 municipios del estado tenian 90%, o mas, de ocupantes de viviendas
particulares habitadas con agua entubada; sin embargo, municipios como Tehuipango, Xoxocotla,
Astacinga, Texcatepec y Atlahuilco presentaron un porcentaje menor a 11%, siendo el porcentaje
mas bajo el de Tehuipango con 5.92% (Figura 6).

Figura 6
Porcentaje de ocupantes de viviendas particulares habitadas que disponen de agua entubada
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Fuente: Censo de Poblacién y Vivienda 2020 (INEGI, 2020).
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En la Figura 7, se observa que los 5 municipios con menor porcentaje de ocupantes de viviendas
particulares habitadas que disponian de drenaje fueron Tehuipango, Xoxocotla, Astacinga,
Texcatepec y Tlaquilpa. Por otra parte, Orizaba presenté el mayor porcentaje de ocupantes de
viviendas particulares habitadas que disponen de drenaje con el 99.86%.

Figura 7
Porcentaje de ocupantes de viviendas particulares habitadas que disponen de drenaje
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Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (INEGI, 2020).
2.5. Objetivo 12. Produccion y Consumos Responsables

Para este objetivo se propuso el indicador municipios con disponibilidad del servicio de recoleccién
de residuos solidos urbanos. En Veracruz, 203 (96%) de los municipios cuenta con servicio de
recoleccion de residuos soélidos urbanos y solo el 4% (Alpatldhuac, Astcinga, Atlahuilco,
Chacaltianguis, Ixmatlahuacan, Rafael Delgado, Tancoco, Tlilapan y Xoxocotla), no cuenta con este
servicio (INEGI, 2022c).

El segundo indicador propuesto fue promedio diario de residuos s6lidos urbanos recolectados a
nivel municipal. En la Figura 8 se observa que los municipios Los Reyes, Las Minas, Magdalena,
Coetzala y Calcahualco recolectan un promedio diario de residuos sélidos urbanos menor a 301
kilogramos, en contraste con los municipios Boca del Rio, Minatitlan, Coatzacoalcos, Xalapa y
Veracruz que registraron un promedio diario de recoleccion de residuos sélidos urbanos mayor a
279,000 kg. Veracruz es el que reporta mayor cantidad con 550,000 kg.
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Figura 8
Promedio diario de residuos sélidos urbanos recolectados, por municipio
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Fuente: Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de
México 2021. Tabulados basicos. (INEGI, 2022c).

3. Discusion

Una de las metas del Objetivo 1. Fin de la pobreza, es que para el afio 2030 se haya erradicado la
pobreza extrema (INEGI, 2022a). Sin embargo, se observa que todos los municipios del estado de
Veracruz presentaron poblacién con un ingreso menor a la linea de pobreza extrema por ingresos
y el porcentaje de poblacion en situacion de pobreza extrema ha llegado en algunos municipios
(Mecatlan, Mixtla de Altamirano, Atlahuilco, La Perla, Soledad Atzompa y Tehuipango) a superar el
50%.

Adicionalmente, se espera que para el afio 2030 se reduzca al menos a la mitad la proporcion de
personas que viven en situaciéon de pobreza. El analisis reflej6 que, entre 2015 y 2020, 134
municipios aumentaron su porcentaje de poblacidn en esta situacion, de los cuales Tehuipango,
Soledad Atzompa, Ayahualulco y La Perla tuvieron los valores mas altos (CONEVAL, 2020). Ademas,
114 municipios presentaron prevalencias mayores al 50% de hogares con carencia por acceso a los
servicios basicos en 2015, y 95 municipios en 2020 (INEGI, 2020). En funcion de ello, debemos
reconocer la amplia brecha que queda por reducir en el rubro de pobreza en el &mbito estatal.

Respecto al Objetivo 2. Hambre Cero, que establece como meta, poner fin al hambre y asegurar
el acceso de todas las personas a una alimentacién sana, nutritiva y suficiente durante todo el afio
(INEGI, 2022a); Lopez-Galindo et al. (2017) sefialaron el transito de los municipios del estado hacia
un mayor grado de inseguridad alimentaria y nutricional, como resultado del analisis de indicadores
2010 y 2015. Esto se confirmé en nuestro andlisis, ya que, en los datos de CONEVAL,
correspondientes a 2020, se observé que 134 municipios registraron entre 20.07% y 57.85% de su
poblacién con inseguridad alimentaria moderada o severa (CONEVAL, 2020).

En relacion con el Objetivo 3. Salud y Bienestar, el cual sefiala que, para el 2030, se deben reducir
las tasas de mortalidad materna e infantil y la tasa de obesidad; en la entidad se registraron 46
defunciones maternas distribuidas en 17 municipios y se observo que mas del 50% de las
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defunciones infantiles se concentraron en 6 municipios, lo cual es alarmante considerando que este
tipo de muertes se pueden evitar mediante estrategias de bajo costo. Ademas, la mayor cantidad de
muertes maternas e infantiles se registraron en Xalapa, Poza Rica de Hidalgo y Veracruz (INEGI,
2022b). Sin embargo, muchas de sus unidades hospitalarias son concentradoras de poblacién de
otros municipios, lo que refleja las inequidades en el acceso a los servicios de salud.

En el tema de obesidad, se encontré que todos los municipios presentaron prevalencias
superiores al 19.9% en poblacion adulta, y en particular, 40 municipios mostraron prevalencias
entre 40.0% y 49.9%, lo que pone de manifiesto la necesidad de atencién en esta materia (INEGI,
2018).

Sobre el Objetivo 6. Agua limpia y saneamiento, se encontré que ambos servicios mantienen una
relacién estrecha, ya que los municipios que presentaron el menor porcentaje de viviendas
particulares habitadas que disponen de agua entubada son los mismos con el menor porcentaje de
ocupantes de viviendas particulares habitadas que disponen de drenaje (Tehuipango, Xoxocotla,
Astacinga, Texcatepec) (INEGI, 2020).

Finalmente, en cuanto al Objetivo 12. Produccién y consumo responsables, que plantea
“Garantizar Modalidades de Consumo y Produccién Sostenibles”, se observé que 16 municipios
produjeron en promedio mas de 50,000 kg por dia de residuos sélidos urbanos en 2021, ademas, se
observo que 9 municipios no disponian de servicio de recoleccion ni tratamiento adecuado de los
residuos solidos, situacién que puede generar contaminacion del agua y del suelo (INEGI, 2022c).

Por otra parte, se identificé qué existen solo 4 rellenos sanitarios en el estado, ubicados en los
municipios de Tampico Alto, Gutiérrez Zamora, Xalapa y Medellin de Bravo con una capacidad de
recepcién de 14, 240, 450 y 1200 toneladas respectivamente (Secretaria de Medio Ambiente
[SEDEMA], 2022). Esto deja ver que hay una necesaria y titanica tarea pendiente para atender las
necesidades de disposicién de residuos relacionados con la produccién y el consumo de alimentos
y otros insumos de uso humano.

4. Conclusion

México, como miembro de las Naciones Unidas, se comprometi6 en el cumplimiento de los objetivos
de la Agenda 2030. Los 17 ODS interactiian e intervienen en diferente grado sobre la seguridad
alimentaria y nutricional de la poblacidn; sin embargo, para esta investigacion, se seleccionaron
aquellos indicadores directamente relacionados con el objeto de estudio del OBSAN.

En la entidad hay municipios que han empeorado su situaciéon de pobreza en el lapso de 2015 a
2020. La pobreza extrema sigue presente en el estado y son numerosos los municipios con alta
prevalencia de inseguridad alimentaria y nutricional moderada o severa y de obesidad en mayores
de 20 anos.

Las defunciones maternas e infantiles registradas en la entidad son un reflejo de las inequidades
en el acceso a los servicios de salud, aunado a la prevalencia de municipios en los que el acceso a
agua entubada y drenaje es muy bajo. Esta situacidn de escasez, problemas de calidad del agua y el
saneamiento inadecuado afectan a la seguridad alimentaria de la poblacién (FAO, 2022). En los
municipios en los que no existe el servicio de recoleccidn ni tratamiento adecuado de los residuos
solidos, se pudiera generar contaminacion del agua, que es un elemento primordial para la
seguridad alimentaria ya que la produccién de alimentos, la agricultura y la ganaderia requieren de
agua potable de buena calidad, asi como para el consumo de la poblacion en general.
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A pesar ser claros los beneficios que reporta el logro de estos objetivos, en particular mejorar la
condicion de seguridad alimentaria y nutricional de la poblacién veracruzana, los indicadores
municipales reflejan que atin hay una gran brecha entre lo alcanzado y las metas establecidas. En
ese sentido, el avance en estos indicadores solo se lograra en la medida que se atiendan, de manera
pronta y expedita sus determinantes, a través del disefio, implementacion y evaluacién de politicas
publicas en las que participen de manera coordinada los sectores publico, privado y social.
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